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1991 नंतर भारत सरकारचे सावªजिनक उपøमाबाबतचे बदलते धोरण 

डॉ. बाळासाहेब िनमªळ 

        Öवतýं भारताने दशेा¸या आिथªक िवकासासाठी िम® अथªÓयवÖथेचा Öवीकार केला. Âयाला िनयोजनाची जोड दवेनू 

सामािजक Æयायासह समतोल आिथªक िवकास साधÁयांसाठी िविवध पंचवािषªक योजना आिण औदयोिगक धोरणाचंी िनिमªती 

करÁयात आली. पिहÐया औīोिगक धोरणापासनु 1991 पय«त¸या सवª औīोिगक धोरणावर पंतÿधान पंिडत जवाहरलाल नहेŁ 

यां̧ या िवचारसरणीचा ÿभाव असÐयाचे ÿखरतेने िदसनु येते. नेहŁंनी देशा¸या औīोिगक िवकासासाठी सावªजिनक उपøमानंा 

अिधक ÿाधाÆय िदले. कारण देशामधील तÂकालीन औīोिगक आिण आिथªक िÖथती कारणीभूत होती.1951 मÅये दशेात 

बचतीचा आिण गुंतवणकुìचा दर 10% ते 12% होता. देशी उīोजकांची सं´या आगदी नगÁय होती. तंý²ान समुार दजाªचे होते. 

आवÔयक उīोगां¸या उभारणी मÅये तÂकाळ नÉयांची खाýी नसताना मोठ्या ÿमाणात भांडवल उभारÁयाचंी गरज होती. परकìय 

मदतीचा ओघ अÂयंत कमी होता. खाजगी उīोगानंा कमी दराने आवÔयक वÖतुंचा परुवठा करण े आवÔयक होते. अशा 

पåरिÖथतीचा मुकाबला करÁयासाठी नेहŁंनी सावªजिनक उपøमानंा अिधक महÂव िदले. पंिडत जवाहरलाल नहेŁ ¸या मते 

‘सावªजिनक उपøम ही काही समाजवादी समाजरचनेची नांदी नाही तर वसाहतवादानंतर सवªच िवकसनिशल दशेाची गरज 

आिण आवÔयकता आह’े. 

1948 ते 1991 पय«त¸या सवªच औīोिगक धोरणां̧ या माÅयमातून िविवध सावªजिनक उपøमां¸या िनिमªतीवर अिधक 

भर दÁेयात आला. परंतु याच सावªजिनक उपøमाचंी कायª±मता आिण चकुì¸या पÅदतीचे  ÓयवÖथापन यामुळे 1980 ¸या 

दशकात या उपøमाबाबत नकाराÂमक चचाª सŁु झाली. याच बरोबर वाढती लोकसं´या, बेरोजगारी, दाåरþ्य, ÿादेिशक 

असमतोल, अकारण सावªजिनक ±ेýातील उपøमां̧ या दनैिंदन Óयवहारात तसेच  ÓयवÖथापन मंडळां¸या सदÖय - अÅय± 

आिण सचंालका¸या नेमणकूìत सरकारची सतत ढवळाढवळ, लालिफतशाही, अिधकाö याचंी बेजबादारी, उÂपादन आिण 

सेवांची बाजार भावाने िकंमत न ठरिवÁयाचंे अÓयवहारी धोरण इÂयादी बाबी सावªजिनक उपøम आिण Âयां̧ या 

ÓयवÖथापनातील दरु करÁयात सरकारला अपयश आले. Âयामूळे सावªजिनक ±ेýावरील सवªसामाÆय माणसाची िवĲासहाªयता 

डळमळीत  होवनु ह ेसावªजिनक उपøम सफेद हा°ी िसÅद झाले होते. 

1991 ¸या औīोिगक धोरणामÅये सावªजिनक उपøमांबाबत¸या पवुê¸या धोरणात Óयापक बदल करÁयात आले. ह े

बदल करÁयासाठी  तÂकालीन परिÖथतीमÅये देशासमोरील आिथªक अåरĶ आिण आंतरराÕůीय नाणिेनधी व जागितक बँक याचंा 

दबाव व सावªजिनक उपøमाचं ेदेशा¸या अथªÓयवÖथेतील Öथान गहृीत धŁण कायाªÂमक आिण रचनाÂमक सुधारणा राबिवÁयास 

1991 नंतर सŁुवात झाली. सरकारने सावªजिनक उपøमाबाबत भूिमका अिधक ÖपĶ करताना भारतीय सावªजिनक उपøमानंा 

अिधक ÿितÖपधाªÂमक वातावरण िनमाªण करण,े तोट्यात चालणारे उपøम बंद करणे, खाजगीकरणा¸या तÂवाचा Öवीकार करणे. 

एकािधकारशाही कमी कŁन खाजगी ±ेýासाठी गुंतवणकुìस ÿाधाÆय दणेे यामूळे भारतीय अथªÓयवÖथेला अिधक गती ÿाĮ 

होवनू देशात उÂपादकता आिण कुशलता यामÅये वाढ होईल. यासाठी सरकार Óदारा िविवध धोरणाÂमक िनणªय आिण 

ÿिøयाÂमक सधुारणा करÁयात आÐया आहेत. याची चचाª या संशोधन पेपर मÅये करÁयात आली आहे. 

सावªजिनक उपøम िवभागाचे पुनगªठनः 

 ितसö या लोकसभे¸या ÿा³कलन सिमतीने आपÐया 52 Óया अहवालामÅये क¤ þीय समÆवयकारी िवभागाची Öथापना 

करÁयां̧ या आवÔयकतेवर भर देवनू या िवभागाकडे सरकारी उपøमां̧ या कायªिनÕपादनाचे िनरंतर मुÐयमंापन करÁयाची 

जबाबदारी सोपिवÁयाची महÂवपणूª िशफारस भारत सरकारला करÁयात आली. या आधारे भारत सरकारने सÈट¤बर 1965 मÅय े

लोक उīम Êयुरो ची Öथापना केली.1985 मÅये िविवध िवभाग आिण मंýालयाची पनुबा«धनी करताना लोक उīम Êयरुोला 
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उīोग मंýालयाचा िहÖसा बनिवÁयात आले.1990 मÅये या िवभागाला Öवतंý िवभागाचा दजाª दÁेयात आला. सÅया हा िवभाग 

अवजड उīोग आिण सावªजिनक उपøम मंýालयाचा Łपात कायªरत आह.े हा िवभाग आज क¤ þ सरकार¸या सवª िवभागांतªगत 

कायªरत असलेÐया सावªजिनक उपøमाचंी नोडल एजÆसी¸या Łपात कायªरत आह.े या िवभागासाठी Öवतंý कॅिबनेट मंýी असनू 

सवª ÿशासकìय कामकाज सिचवां̧ या नेतÂृवाखाली चालते. या मंýालयात आज जवळपास 126 साहाÍयक कमªचारी कायª 

करत आहते.  

क¤ þीय सावªजिनक उपøमां¸या सचंालक बोडा«चे Óयावसायीकरण: 

1991 ¸या औīोिगक धोरणामÅये सावªजिनक उपøमाबाबत केलÐेया सधुारणामÅये क¤ þीय सावªजिनक उपøमां̧ या 

संचालक मंडळाचे Óयावसायीकरण करÁयावर अिधक भर िदला आहे. साधारणतः सावªजिनक उपøमां̧ या संचालक मंडळा¸या 

िनयĉूìबाबत भारत सरकारचा सावªजिनक उपøम िवभाग िदशा-िनद¥श दते असतो. 1992 मÅये याबाबत िदशा-िनद¥शामÅये 

सावªजिनक उपøमां̧ या सचंालक मंडळावर संचालकाचंी िनयूĉì करताना बाहेरील िवशेषत²ाची िनयĉुì अशंकालीन गैर- 

शासकìय सचंालक Ìहणून करावी. अशा संचालकांची सं´या संचालक मंडळा¸या 1/3 असावी. ºया उपøमामÅये कायªकारी 

अÅय± ह ेपद आह.े अशा उपøमामÅये ½ संचालक ह ेअंशकालीन गैर-शासकìय संचालक Ìहणून िनयĉुì करावी असे िदशा-

िनद¥श दÁेयात आले. याचबरोबर Âया सचंालका¸या िनयĉूì संबधी पाýता आिण मानदडं िनिĲत करÁयात आले आहेत.4 

2013-14 मÅये एकूण 115 सावªजिनक उपøमामधील गैर-सरकारी संचालकां̧ या 238 पदाची िनवड ÿøìया ÿÖतवावर िवचार 

िवमशª आिण पडताळणी कŁन Âयानंा िनयĉू करÁयात आली आहे. या सदÖयांना कंपनी अिधिनयम 2013 ¸या तरतूदीनसुार 

सवª गैर सरकारी संचालकानंा Âयांची कायª आिण उ°रदाियÂवां̧ या सदंभाªत 2013-14 मÅये इÆसटीट्युट ऑफ चाटªडª अकाउंटंट 

ऑफ इिंडया ¸या वतीने िदÐली, मुंबई आिण ब¤गलूŁ या िठकाणी चार कायªशाळा घेतÐया असनू  यामÅये जवळपास 80% गैर-

सरकारी संचालकांनी सहभाग घेतला असनू या कायªशाळेत गैर सरकारी संचालकांना Âयाचंी भूिमका आिण उ°रदाियÂवाचे 

ÿिश±ण दÁेयात आले आह.े  

सावªजिनक उपøम आिण आरि±त ±ेýः 

भारत सरकारने िविवध औīोिगक धोरणा¸या माÅयमातून औīोिगक ±ेýातील सरकारी ±ेý आिण सावªजिनक 

उपøमांसाठी राखीव ठेवनू सरकारने या ±ेýाचा िवकास करÁयाची जबाबदारी Öवतःवर घेतली. आिण हे ±ेý खाजगी उīोगानंा 

यामÅये गुंतवणकु करÁयास ÿितबंध करÁयात आल.े Âयामूळे या ±ेýामÅये सरकारची आिण सावªजिनक उīोगाची 

एकािधकारशाही िनमाªण झाली होती. परंतु 1991 ¸या औīोिगक धोरणामÅये आरि±त आिण लाईस¤स पÅदतीमÅये बदल कŁन 

लाईस¤स  आिण परवानेची  गरज फĉ 18 ±ेýात उīोग उभारणीसाठी ठेवÁयात आली. यामÅये आणखी बदल कŁन 26 माचª 

1993 मÅये 13 खिनज पदाथª जे पवुê सावªजिनक ±ेýासाठी राखीव ठेवÁयात आले होते. ते खाजगी ±ेýासाठी मुĉ करÁयात 

आले. आज हीच राखीव ±ेýाची सं´या फĉ 3 इतकì कमी करÁयात आली आह.े यामÅये परमाण ुउजाª, रेÐवे, संर±ण सािहÂय 

िनिमªती हचे ±ेý राखीव आहते. 

नवरÂन योजनाः-  

एकूण क¤ þीय सावªजिनक उपøमापकैì जे उपøम लाभदायक िÖथतीमÅये कायªरत आहते व  अिधक चांगÐया पÅदतीन े

कायª करÁयाचंी ±मता Âयां̧ याकडे आह े अशा उपøमानंा अिधक Öवाय°ता देवनू ह े उपøम आपली ओळख आतंरराÕůीय 

Öतरावर िनमाªण करतील. अशा उīोगांना अिधक Öवाय°तेची आवÔयकता आह.े अशा उपøमासंाठी भारत सरकारने 

जलु,ै1997 मÅये नवरÂन िवषयक धोरण जाहीर करÁयात आले. नÉयात चालणाö या आिण नवरÂन दजाªचे िनकष पणुª करणाö या 

उपøमास हा दजाª सावªजिनक उपøम िवभागामाफª त िदला जातो. 2013 मÅये नवरÂन दजाª ÿाĮ सावªजिनक उपøमाचंी सं́ या 

17 आह.े 
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िमनीरÂन योजना 

आ³टोबर 1997 मÅये भारत सरकारने घोषीत करÁयात आले कì, जे उपøम लाभ/ नफा कमिवणारे आहते पण नवरÂन 

दजाª ÿाĮ कŁ शकले नाहीत अशा उपøमांना दखेील काही पाýता आिण िनकषा¸या आधारावर Âयांना Öवाय°ता दÁेयात येईल. 

यामÅये आिथªक आिण ÓयवÖथापकìय Öवाय°ेताचा समावेश असेल. Âयामूळे ह ेउपøम अिधक द± होवनू खाजगी ±ेýातील 

उपøमाशी Öपधाª कŁ शकतील अशा उपøमानंा िमनीरÂन Ìहणनू ओळखले जाईल. िमनीरÂन ®ेणीचे दोन वगêकरण करÁयात 

आले. ®ेणी-I , ®ेणी –II साठी िनकष वेगवेगळे ठेवÁयात आल.े आज एकूण सावªजिनक उपøमापकैì  िमनीरÂन ®ेणी I मÅय े

55 तर िमनीरÂन ®ेणी II 18 सावªजिनक उपøम कायªरत आहेत. 

महारÂन योजना : 

भारत सरकारने िडस¤बर 2010 मÅये महारÂन धोरण घोषीत केले. या मागे सरकारची भूिमका  ºया सावªजिनक 

उपøमांना नवरÂन दजाª ÿाĮ आह ेआिण ते अÂयंत चागÐया िÖथतीमÅये कायªरत आहेत. परंतु या उपøमांना अिधक Öवाय°ता 

िदÐयास हे उपøमामÅये बहòराÕůीय होÁयाची ±मता आहे. Âयानंा आंतरराÕůीय Öतरावर ओळख ÿाĮ होईल. Âयां̧ या उÂपादनास 

मÐुय आिण āॉÆड ÿाĮ होईल. यासाठी या उपøमांना अिधक Öवाय°ता दÁेयाची भूिमका सरकारने घेतली. यामÅये 

ÓयवÖथापकìय, भांडवल गुंतवणकु, मानवसंसाधन, उपøमाचंा िवÖतार या बाबीचा समावेश होतो. महारÂन दजाª ÿाĮ कंपÆया 

Âयाचंा Óयवसायाचा िवÖतार कŁन जागितकŀĶ्या आंतरराÕŰीय कंपÆया बन ु शकतात. Âयानंा सरकार¸या परवानगी िशवाय 

एकाच ÿकÐपात 5,000 कोटी Łपयापय«त िकंवा Âयां̧ या िनÓवळ मÐुया¸या 15% पय«त गुतंवणकु करÁयाची संमती िदली जाते. 

तसेच िनदेशक मंडळ Öतर ई-9 Öतर पय«त पदाची िनिमªती आिण अिधकार ÿदान करÁयाची Öवाय°ता िदली जाते. सÅया एकूण 

क¤ þीय सावªजिनक उपøमापैकì 7 उपøमांना महारÂन दजाª ÿाĮ झाला आह.े ह े उपøम आज आंतरराÕůीय Öतरावर कायªरत 

असनू िनयाªती¸या माÅयमातून देशाला परकìय चलन िमळवनू दÁेयात महÂवाची भूिमका िनभावत आहते. 

सावªजिनक उपøम आिण ‘सामंजÖय करारनामा (MOU) : 

‘सामंजÖय करारनामा’ ह े क¤ þीय सावªजिनक उपøमाचं े ÓयवÖथापन आिण भारत सरकार यां¸यामधील वाताªसÌमंत 

दÖतएवज असनू या नसूार सरकारी उपøमां¸या कायªिनÕपदनाचे िव°ीय वषाª̧ या सŁुवातीला उपøम आिण सबंिधत मंýालय 

यां̧ यातील परÖपर सहमतीने िनधाªåरत लàय ÿाĮ करÁयाची हमी या करारानूसार िदली जाते. भारतामÅये ‘सामंजÖय करारनामा’ 

ÿणालीची सŁुवात क¤ þीय सरकारी उपøमां̧ या सबंिधत धोरणांची सिम±ा करÁयासाठी Öथापण करÁयात आलेÐया अजुªन सने 

गĮुा सिमती (1984) ¸या िशफारशी¸या आधारावर केþीय मंýीमंडळा¸या बैठकìत माÆयता घेवनू 1987-88 मÅये ‘‘सामंजÖय 

करारनामा’ पÅदती ÿायोिगक तÂवावर सŁु करÁयात आली. भारतामÅये लाग ूकरÁयात आलेली पÅदत ĀाÆस¸या ‘सामंजÖय 

करारनामा’ ÿणालीवर  आधाåरत होती. 1989-90 पासनु ‘साकेंितक ÿणाली’चा Öवीकार करÁयात आला. हीच ÿणाली 

आजतागायत लाग ूआहे. ĀाÆस पÅदती आिण साकेंितक पÅदती यामÅये मु´यतः फरक आह.े साकेंितक पÅदतीमÅये सावªजिनक 

उपøमां¸या कायªिनÕपदनावर समú िनणªय करÁया¸या संबिधत ही पÅदती आहे. तर ĀाÆस पÅदतीनसूार संबधीत सावªजिनक 

उपøामाचंे कायªिनÕपादन कŁन कोणÂया उĥेशाची पतुªता झाली कì नाही याची शहिनशा करता येते. परंतु कोणताही समú 

धोरणाÂमक िनणªय घेÁयास या पÅदतीने अडचणी िनमाªण होतात. परंतु सांकेितक पÅदतीनसूार उपøमांचे मुÐयाकंन िनिĲत 

मापदंडभार यां¸या आधारावर कŁन Âयानसूार Âयांचे वगêकरण पाच िबंदू̧ या आधारावर कŁन  या उपøमानंा र¤िटग ÿदान केले 

जाते. 

क¤ þीय सावªजिनक उपøमांचे वगêकरणः 
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  1991 नंतर सरकारने सावªजिनक उपøमाबाबत महÂवाचा  िनणªय घेवनु सावªजिनक उपøमानंा ‘A’, ‘B’, ‘C’, ‘D’, 

या चार ±ेणीमÅये वगêकत केले आह.े साठ¸या दशामÅये देखील सावªजिनक उपøमांचे वगêकरण करÁयात आले होते Âयांचे 

िनकष साधारणतः उपøमाचं ेअथªÓयवÖथेतील योगदान, उपøमां¸या समÖया या आधारावर या उपøमांचे वगêकरण केले जात 

होते. परंतु आज ÂयामÅये बदल करÁयात आले आहते. यामÅये या उपøमामधील गुंतवणकु, भांडवल, एकूण उÂपादन, िवøì, 

करपुवª लाभ (नफा), कमªचाö याची एकूण सं́ या, एकूण उÂपादन ±मता, राÕůीय महÂव, उपøमासमोरील समÖया, आधिुनक 

तंý²ानाचा िÖवकाराचा Öतर, उपøमां¸या िवÖतारा¸या संधी आिण बाजार Öपधाªमधील उपøमांच ेÖथान, शेअर माक¥ टमÅये या 

उपøमां¸या समभागाच े मुÐय, सामंजÖय करारनामा रेिटंग,  (महारÂन नवरÂन िमनीरÂन®ेणी-I, ®ेणी II) दजाª आिण ISO 

मानांकन या आधारावर सावªजिनक उपøमांचे 4 गटात वगêकरण करÁयात आले आहे. 31/03/2014 पयªत A -64, B- 68, C 

-46, D -04, आिण अवगêकृत सावªजिनक उपøमांची सं´या 68 आहे.  

सावªजिनक उपøम आिण िनगु«तवणूकः  

िनगु«तवणकू हा खाजगीकरणाचा एक महÂवाचा मागª आह.े िनगु«तवणकू Ìहणजे सावªजिनक ±ेýातील उपøमामधील 

शासनाने धारण केलेÐया समभागाचा काही भाग खाजगी गुंतवणुकदारास िवकणे होय.  51% अिधक समभाग िवकÐयास 

ÿभावी खाजगीकरण घडवनु येते, तर 100% समभाग िवकÐयास पणुª खाजगीकरण घडून येते. भारतामÅये िनगु«तवणकूìची 

सŁुवात 1991 मÅये करÁयात आली. सावªजिनक उपøमांची कायª±मता सधुारÁयासाठी भारत सरकारने 24 जलैु 1991 ला 

औīोिगक धोरण जाहीर केले. या धोरणात अÆय तरतुदीबरोबरच एक महÂवाची तरतूद सावªजिनक ±ेýातील िनगु«तवणूकìची 

होती. सावªजिनक उपøमातील शासना¸या भागधारणेचा काही अंश Ìयु̧ यअल फंडस,् िव° संÖथा आिण सामाÆय जनता व 

कामगारांना खरेदीसाठी उपलÊध केला जाईल. मळूात ह े धोरण ÖवीकारÁयाचंी गरज िनमाªण झाली होती. कारण या 

लोकउīोगाचे असतंोषजनक कायªिनÕपादन, कमीत कमी नफा, कमी उÂपादकता, दोषपणुª ÿशासकìय कामकाज ÿणाली, 

ÖपधाªÂमक वातारणाचा अभाव यामुळे सावªजिनक ±ेý सकंटात सापडले होते. यासाठी ह ेअंिशक िनगु«तवणूकìचे धोरण सकंटात 

सापडलेÐया सावªजिनक उपøमांना मदत  करÁयासाठी Öवीकारले आह.े 

सावªजिनक ±ेý िनगु«तवणूक आयोगः- 

भारत सरकारने रंगराजन सिमती¸या िशफारशी¸या आधारे 1996-97 ¸या अथªसंकÐपीय भाषणामÅये िनगु«तवणकू 

आयोग Öथापण करÁयाचंी घोषणा करÁयात आली. Âयानसूार 23 ऑगÖट 1996 रोजी ®ी. जी. Óही. रामकृÕण यां̧ या 

अÅय±तेखाली तीन वषा«¸या कालावधीसाठी एक Öवतंý, अवैधािनक व सÐलागार मंडळ Ìहणनू ‘सावªजिनक ±ेý िनगु«तवणकू 

आयोग’ ची Öथापना करÁयात आली. नंतर या अयोगाचा कायªकाल 30 नोÓहोबर,1999 पय«त वाढिवÁयात आला. आयोगाने 

58 सावªजिनक उपøमा¸या िनगु«तवणकìबĥल 12 अहवाल सादर केले. 25 उपøमामÅये िनगु«तवणकू Öůॅटेिजक सले¸या मागाªने, 

तर 33 उपøमांमÅये इतर मागाªने करÁयाची िशफारस करÁयात आली होती. याचा आधार घेवनु 16 माचª 1999 रोजी सरकारन े

क¤ þीय सावªजिनक उपøमांचे िवभाजन Öůॅटेिजक आिण नॉन Öůॅटेिजक ±ेýातील अशा दोन गटामÅये करÁयात आल.े Öůॅटेिजक 

±ेýामÅये सरं±ण िवषयक शľाľे िनतêती उīोग, अण ुउजाª ±ेýातील उīोग आिण रेÐवे वाहतूक ±ेýातील उīोगाचा समावेश 

करÁयात आला. 

राÕůीय गंुतवणुक िनधी   (National Investment Fund) 

मे 2004 मÅये कॉúेसच ेयपुीए सरकार स°ेवर आÐयावर सावªजिनक ±ेýातील उīोगांमÅये िनगु«तवणूक धोरणात बदल 

करÁयात आले. यामÅये Öůॅटेिजक पÅदतीचा Âयाग, क¤ þीय सावªजिनक ±ेý उपøमाचंे ÖवŁप न बदलता आरंिभक सावªजिनक 

पेशकश(Initial Public Offering िकंवा अनुवतê सावªजिनक पेशकश (Further Public Offering) ¸या मागाªने 

सरकार¸या समभागातील छोट्या समभागाची िवøì, राÕůीय गुतंवणकु िनधीची िनिमªती इÂयादी िनणªय घेÁयात आले. यानसूार 
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27 जानेवारी, 2005 रोजी सरकारन े ‘राÕůीय गुंतवणकु िनधी’ Öथापण करÁयाचा िनणªय घेतला. क¤ þीय सावªजिनक ±ेýातील 

उपøमांमधील सरकारची अÐपमतातील भािगदारी िवकुन ÿाĮ पैस े ठेवÁयासाठी या िनधीची िनिमªती करÁयात आली.माý 

जागितक आिथªक मंदी¸या कारणामूळे िनमाªण झालेÐया अवघड आिथªक पåरिÖथतीशी सामना करÁयासाठी एÿील 2009 ते 

माचª 2013 पय«त या िनधी¸या उÂपÆनाचा पणुª वापर सामािजक ±ेý कायªøमां̧ या भांडवली गरजा भागिवÁयासाठी वापरला 

जाईल असा िनणªय घेÁयात आला आह.े 

सावªजिनक ±ेý उपøम पुनरªचना मंडळ ( Board for Reconstruction of Public Sector Enterprises) 

सरकारन ेक¤ þीय सरकारी उपøांचे सŀुढीकरण, आधिुनकìकरण, पनुसंरªचना आिण पनुगªठन करÁयावर अिधक भर िदला 

आह.े या संदभाªत कायªिनतीया, धोरण, िविवध योजना आिण िÖकम तयार करताना  सरकारला  सÐला आिण मागªदशªन 

करÁया¸या उĥेशान ेसÐलागार संघटने̧ या ÖवŁपात 6 िडसबेर 2004 मÅये सावªजिनक ±ेý उपøम पनुरªचना मंडळाची Öथापना 

करÁयात आली. या मंडळामÅये राºयमंýी Öतरावरील एक अÅय±, तीन अंशकालीन गैर-सरकारी सदÖय आिण तीन सरकारी 

सदÖय  असतील. या Óयितåरĉ अÅय± लोकउīोग िनवड मंडळ, अÅय± Öकोप (standing conference of public 

enterprises), तेल आिण ÿाकृितक गॅस िनगम िल. ह ेमंडळा¸या बैठकìसाठी Öथायी आमंिýत सदÖय आहेत. तसचे सबंिधत 

ÿशासकìय मंýालय आिण िवभागाचे सिचव दखेील या बैठकìस आंमिýत सदÖय असतील. या मंडळा¸या 2004 पासनु माचª 

2013 पयªत एकूण 30 बैठका झाÐया असनू 62 क¤ þीय उपøमाबाबत सरकारला मागªदशªन केले आह.े 

Öवैि¸छक सेवा िनवृ°ी योजना (Voluntary Retirement Scheme) 

 90 ¸या दशकात सावªजिनक उपøमांचे पनूगªठन करÁयाची ÿिøया भारताने सŁुवात केली. ºया उपøमातं अितरीĉ 

कमªचारी कायªरत आहते. अशा उपøमामÅये 1988 पासनू ‘Öवैि¸छक सवेा िनव°ृी’ योजनेची घोषणा करÁयात आली.  

Öवैि¸छक सवेा िनव°ृी योजनेची अंमलबजावणी करÁयासाठी सÅया दशेात दोन ÿाłप अिÖतÂवात आहेत. ºया उपøमाचंी 

आिथªक िÖथती नÉयाचंी आहे. असे उपøम Öवतः देखील Öवैि¸छक सवेा िनव°ृी योजना तयार कŁ शकतात परंतु ÂयाÓदारे 

कमªचाö यानंा िदला जाणारा मोबदला हा ÿÂयेक वषाªितल 60 िदवसाच ेवेतन इतकाच असावा अशी मयाªदा िनिĲत करÁयात 

आली आह.े आज Öवैि¸छक सेवा िनव°ृी योजनेसाठी दशेात दोन ÿाłप कायªरत आहते ÂयामÅये   ‘सावªजिनक उपøम 

िवभागाचे ÿाłप’ आिण ‘गजुरात मॉडेल’ या ÿाŁपा¸या आधारावर Âया कमªचाö यांचा  सेवािनव°ृीचा मोबदला िनिĲत केला 

जातो. ऑ³टोबर 1988 पासनू Öवैि¸छक सेवा िनव°ृी योजनेची अंमलबजावणी सŁु झाली असनू माचª 2014 पय«त या 

योजनेअंतªगत 6.17 लाख कमªचाö यानंा कायªमĉु करÁयात आले आह.े अितरीĉ कमªचाö यानंा कायªमĉु करताना संबिधत 

कमªचाö याचे आिथªक िहतसबंध जोपासÁयात भारत सरकारला या योजने¸या माÅयमातून यश आले आहे. 

सी. आर. आर. योजना ( Corporate Social Responsibility) 

क¤ þीय सावªजिनक उपøमाचंे Óयापक आिण सàुम Öतरावर पनुगªठन करताना ÿामू´याने ºया उपøमातं कायªरत 

मनÕुयबळाची फेररचना करताना उपलÊध माहीती तंý²ान आिण कायªिवशेषीकरणाचा आधार घेत अितåरĉ मनÕुयबळाचा 

िवचार करता या उपøमातं अितरीĉ कमªचारी कपात धोरण राबिवणे आवÔयक बनले. यामुळे अनेक ®िमक व कामगारांना 

आपला रोजगार गमवावा लागला होता. सरकारने या समÖयाकडे मानवीय ŀĶीकोनातून पाहóन Âया कामगारानंा आपÐया कायाªत 

सधुारणा आिण संगठीत ±ेýात रोजगाराची सधंी उपलÊध Óहावी या हेतून े 1992 मÅये राÕůीय नवीकरण कोषाची  Öथापना 

करÁयात केली. या िनधी¸या माÅयमातून या कमªचाö  यां̧ या Öवैि¸छक सवेा िनव°ृीचा खचª आिण Âयांना संगिठत ±ेýात या 

कामगारांना रोजगारा¸या सधंी िनमाªण होÁयां̧ या ŀĶीने िविवध ÿिश±णांचा खचª भागिवÁयासाठी या कोषाची िनिमªती करÁयात 

आली होती. परंतु 2000 मÅये राÕůीय नवीकरण कोष बंद करÁयात आला व 2001-02 पासनु  सावªजिनक उपøम िवभागा 

अंतªगत सी. आर. आर. योजना सुŁ करÁयात आली.या योजनेचा मु´य हेतू हा Öवैि¸छक सवेा िनव°ृी घेतलेÐया कमªचाö यानंा 
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परामशª, पनुःÿिश±ण आिण पनुिनªयोजन करणे हा आहे. या योजने अंतªगत 2001-02 पासनु 2014 पय«त एकूण 27 कमªचारी 

साहाÍयता क¤ þ आिण 8 नोडल एजÆसी माफª त 183124 लोकांनी या  योजनेचा फायदा घेतला आहे. 

कारपोरेट सामािजक उ°रदाियÂव (सी एस आर) 

ÿगती िकंवा िवकासा करीता ÿÂयेक उīोग Âयां¸या नÉयातून काही खचª कł लागले आहते. कारण कुठलाही आिथªक 

उīोग हा समाजाचाच भाग असतो, उīोजक हा एक दशेाचा, समाजाचा, नागåरक असतो व Âयाची समाजाÿती काही कतªÓये 

असतात. या भावननेे ÿेåरत होऊन सÅया सवªý खपू चच¥त असलेÐया कॉरपोरेट सोशल रेÖपॉिÆसिबिलटी, Ìहणजेच उīोगाची 

सामािजक बांधीलकì या संकÐपनेचा उदय 1960 साली जागितक पटलावर झाला. कारपोरेट सामािजक उ°रदाियÂव ही 

संकÐपना भारतामÅये दखेील 2008 पासनु अिधक ÿमाणात चच¥त असनू खाजगी उīोगांनी या ŀĶीकोनातून कायª चालू केले 

आह.े भारत सरकारने एिÿल 2010 पासनू सवª क¤ þीय सावªजिनक उपøमामÅये कॉरपोरेट सोशल रेÖपोिÆसिबिलटीचे धोरण 

राबिवले जात असनू ते आिनवायª करÁयात आले  आहे. सरकारने या धोरणाची ÿभावी अंमलबजावणी करÁयासाठी तसचे या 

धोरणाचे  राÕůÓयापी माहीतीचे संकलन, ÿलेखन आिण जतन आिण सवंधªन करणे व कॉरपोरेट सोशल रेÖपोिÆसिबिलटीचा 

मुळभाव सवª Öतरापय«त पोहचिवÁयासाठी ‘राÕůीय सीएसआर क¤ þ’ टाटा इÆसटीट्युट ऑफ सोशल सायÆस, मुंबई येथे Öथापण 

करÁयात आले आह.े ह े क¤ þ क¤ þीय सावªजिनक उपøमामाफª त केÐया जाणाö या िविवध कायाªची माहीती, ÿिसÅदी आिण 

संकलन कŁन Âयासबंधी िविवध ÿिश±ण कायªøमांचे आयोजन केले जाते. यासाठी दशेभरात 07 ÿिश±ण उपसंÖथा Öथापण 

करÁयात आÐया आहते. या माÅयमातून देशातील िविवध सावªजिनक उपøमातंील कमªचाö यांना ÿिश±ण दÁेयाचे कायª या 

क¤ þामाफª त चालते.  

कारपोरेट ÿशासन आिण क¤ þीय सावªजिनक उपøमः-   

90 ¸या दशकात जागितक Öतरावर आिथªक ±ेýात होत असलेले बदल आिण Âया बदलानूŁप िविवध सÖंथा आिण 

कायªÿणाली अिÖतÂवात आÐया आहते. Âयापकैìच एक Ìहणजे कारपोरेट ÿशासन ही कायªÿणाली होय. पण या संकÐपनेवŁन 

औīोिगक ±ेýात वाद-िववादास सŁुवात झाली आह.े कारपोरेट ÿशासनामÅये शेअरधारक, कमªचारी, úाहक, िविनयामक 

ÿािधकरण या सवª घटकानंी िमळवनू या सवª समूदयाच े िहतसंवधªन करÁयासाठी िनमाªण करÁयात आलÐेया योजना आिण 

ÿिøयांचा समावेश या संकÐपनेत होतो. ढोबळमानान ेया संकÐपनेचा अथª या संबिधत िकंवा लाभाथê बाहेरचा असो िकंवा 

अंतªगत असो Âयांचे िहतसबंध जोपासÁयासाठी कारपोरेट आचरण िकंवा िनयमाचंा या संकÐपनते समावशे होतो. मुलतः 

कारपोरेट ÿशासन ही ÿणाली ‘पारदशªकता आिण िहनाथª ÿबंधन ÓयवÖथापनावर’ अधाåरत असनू कायªसंचलनामÅये 

आÂयाधिुनक तंý²ानावर भर देवून शेअरधारक, िनदेशक, लेखापåर±क आिण ÓयवÖथपण या¸यात ÿभावी सतंूलन आिण 

समÆवय साधÁयाचंा ÿयÂन केला जातो. 

भारत सरकारने कारपोरेट ÿशासना¸या िसÅदांताचा िवचार करता सावªजिनक उपøमामÅये कारपोरेट ÿशासन ÿणालीचा 

Öवीकार करÁयात आला. िवशेषतः ºया सावªजिनक उपøमात मोठ्या ÿमाणात सावªजिनक पैशांची गुंतवणकु केलेली आह.े 

अशा उपøमामÅये ही ÿणाली अिनवायª ÖवŁपात लाग ू करÁयात आली आह.े या ÿणालीचा मु´य उĥेश हा या सावªजिनक 

उपøमात पारदशªकता आिण उ°रदाियÂव िनिĲत करÁयावर अिधक भर िदला जातो. Âयासाठी िविवध सिमÂयांची िनिमªती केली 

जाते. यामÅये सचंालक मंडळ, लखेापåर±ा सिमती, पाåर®िमक सिमती, साहाÍयक कंपनी सिमती, िडस³लोजर, धोरण िनĲती 

सिमती, जोखीम  ÓयवÖथापन सिमती, मॉनटीरéग सिमती इÂयादी सिमÂयांची  Öथापना कारपोरेट ÿशासनात केली जाते. या 

सिमÂयामधील सदÖयाचंी िनवड आिण िनयूĉì सबंिधत ÿशासकìय िवभागामाफª त केली जाते. परंतु या सदÖयाचंी िनयĉुì 

करताना 50% सदÖय  हे गैर-सरकारी असले पाहीजेत. तसेच या सिमÂयाची 3 मिहÆयातून एकदा िकंवा वषªभरात 4 बैठका होणे 

आवÔयक आह.े या बैठकामधनु  शेअरधारक, िनदेशक, úाहक, लेखापåर±क आिण ÓयवÖथापन यां̧ यात ÿभावी समÆवय 

साधÁयावर भर िदला जातो.42 2013-14 या िव°ीय वषाªमÅये Öटॉक ए³सच¤च मÅये समावीĶ असणाö या सवª सावªजिनक 
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उपøमामÅये अिनवायª ÖवŁपात कारपोरेट ÿशासन राबिवÁयात आले. याचे मुÐयमापन करÁयासाठी सावªजिनक उपøम 

िवभागान े िविवध िनकषा¸या आधारावर या उपøमाचंे úेिडंग करÁयात आले. ÂयामÅये उÂकृķ-22, अित उ°म-06, उ°म-02, 

संतोषजनक-02 , खराब-09 úेिडंग  िमळाले. परंतु 02 उपøम Öटॉक ए³सच¤च  मÅये सुचीबÅद आसनु  देखील ही ÿणाली लाग ू

करÁयात आली नाही. 

1991 नंतर सावªजिनक उपøमात सधूारणा करताना ÿामू´यान ेएकािधकार ±ेýातील सावªजिनक ±ेýाची सं́ या कमी 

करणे, तोट्यात चालणारे उपøम बंद करणे, सावªजिनक उपøमातं सरकारी गुंतवणकूìतील वाटा कमी करणे, ÓयवÖथापकìय 

तßवाचा Öवीकार करणे, िनगु«तवणकू धोरणांची अमंलबजावणी करण,े लाइसन कोटा परिमट राजची समाĮी करणे, MOU 

ÿणालीचा Öवीकार कłण या उīोगांना अिधक Öवाय°ता देण.े सावªजिनक उपøमांमÅये अिधक पारदशªकता आिण 

अिनयीमतता दरु करÁयासाठी माहीती तंý²ानाचा वापर, कुशल मानवसंसाधनावर भर दवेनू अितरीĉ कमªचाö यासाठी कपातीचे 

धोरण, कारपोरेट सामािजक उ°रदाियÂव आिण सरकारी उपøमाचं े सŀुढीकरण, आधिुनकìकरण, पणुªसंरचना आिण पनुगªठण 

इÂयादी िविवध धोरणांची अंमलबजावणी सावªजिनक ±ेýात केली जात आहे. या सवª बदलामूळे सावªजिनक उपøमां̧ या 

िनिमªती मागील सरकारची पवुêची भूिमका आिण 1991 नंतर सरकारची भुिमकेत बदल झाला असला तरी या सधूारणामूळे 

सावªजिनक उपøमां̧ या Öवाय°ता बरोबरच या उपøमाचंा कायª±मतेमÅये दखेील वाढ झाली आह.े 
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